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INTRODUCCION

Fu el iltimo cuarto del siglo XX, América _Lm::p. _u.:wmém.o un :.:msmo _:,owmwwnﬁ“
reformas estructurales que 110 solamente cambid las o:m:ﬁmn—ojm.m nMoM e
seguidas desde la posguerra (y en algunos aspectos, desde la nEEQOm 0 aes
1930), sino que modifico también Eo?sgwﬁm:ﬁn su nm:.:oﬂMB 80 cnﬁmn "
ca, Bl andlisis de estos cambiosy 1a evaluacién de m.:m .Rmc.:m osnop denpo
ende limitarse a los aspectos estrictamente mooonEOm. .mm.mmvn. po nm::m\.
examinar las reorientaciones bisicas de las vo:ﬁnm.m economicasy m:% r "
dos en términos de la inversion, el ingreso por habitante, la U.mr:ﬁm% e ﬁwm %,\
otros indicadores econdmicos clave. Sin embargo, es necesario ampliar w mu :
lisis en dos direcciones: primero, tomando en cuenta Em factores HMo 5an
sociales e ideoldgicos que junto a 10s econdémicos constituyen EE_ o«EM :
funcionamiento dela economiayla sociedad; y, en segundo lugar, no. ocando :
modalidad de desarrollo que surgid de cstas reformas a.nz:.o de una mﬁwﬁmmm
tiva histérica que nos ayude a explicar su mm:am_m. a determinar s
caracteristicas distintivas y a evaluar sus mmnwvnn:.éw de ?::..o. N -
Enuna primera seccion, este articulo esbozard el Ep_,.ow r.wﬁwioo mﬂ% %nm
se insertaron 1as reformas estructurales, utilizando la nocién de "modalida !
desarrollo” como categoria central de andlisis. Presentaremos en una segunda
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seccion el proceso de reformas neoliberales, destacando los agentes que las
impulsaron, sus justificaciones teéricas y los resultados previstos. Fxami-
naremos también cdmo se combinaron medidas de ajuste macroccondmico
y reformas de tipo estructural. En una tercera seccidn consideraremos los
resultados de las reformas, tanto en los aspectos econémicos como sociales
y politicos. En particular, se evaluari en qué medida este proceso de las refor-
mas ha logrado implantar una nueva modalidad de desarrollo en la region,
entendiendo como tal una forma coherente de Funcionamiento de la cconomia

y la sociedad capaz de sostener un proceso de acumulacién y de gencrar con-
senso social; o si ha fracasado en ese intenta.

1. DIFERENTES ETAPAS EN EL PROCESO DE DESARROLLO
EN AMERICA LATINA, DESDE LA MODALIDAD
PRIMARIO-EXPORTADCORA HASTA LA CRISIS DE LA DEUDA

L1. E[, DINAMISMO EXPORTADOR

En el siglo xix, la crisis de la independencia no condujo. ¢n la mayor parte de
Latinoamérica, a un ripido desarrollo. Por el contrario, muchos paises se vie-
ron envueltos en conflictos internos-y guerras exteriores que acentuaron la
desorganizacién econdmica subsiguiente a la ruptura con la metropoli, sin
lograr instaurar un modelo de desarrolle de recambio. Recién hacia 1870 la
mayoria de los paises lograron organizar sus estados de manera que pudieran
ofrecer un marco de orden para lainversidn de capitales internos y externos, la
recepeion de flujos migratorios y el desarrollo del comercio internacional. En
la misma época, ¢l crecimiento demogrifico y econdmica en Furopa y Nortea-
meérica, asi como las nuevas tecnologias de transporte generaron las
condiciones parauna aceleracidn del comercio internacional, Aunque con alti-
bajos, América Latina conocié un crecimiento econdmico -inducido por la
expansion de las exportaciones. Fste, al mismo tiempo, brindé a los estados
nuevos recursos por los impuestos sobre el comercio y el acceso al crédite
internacional. Se produce asi una interrelacién positiva entre estabilizacién
politica y erecimiento econémico.

La forma y la intensidad con que se difundi6 el dinamismo exportador
variaron considerablemente entre los paises dependiende, en buena medida,
de las caracteristicas de 14 actividad exportadora y el rol del Estado!. En Argen-
tina y Uruguay, paises productores de productos agricolas de clima templado,
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¢l dinamismo exportador s€ apoy6 en el uso extensiva de tierra de buena cali-
dad. el desarrollo del sistema de transporte (ferrocarril) y la inmigracién
atraida por ingresos relativamente elevados. La produccién de carne. lana y
cercales competia con la de paises mis desarrollados (Estados Unidos, Canada,
Australia), de los que se pudo incorporar Jos avances tecnolggicos. El dinamismo
exportador se difundié al resto dcta economiay se reflejd enlainfraestructurade
:.mzmcoic.. laurbanizaciony ta Eno_.voﬂmn_.on de nuevas calificaciones y patrenes
de consumo. De ese modo, se integro un espacio nacional y se desarroilé unmer-
cado interno gue favoreceria una temprana industrializacidn.
La cxportacion de productos agricolas tropicales (tales como el azaear, el
café, el tabaco, &l banano, cl cacao, el caucho y el henequén) die lugar, en genc-
al, a un impacto cconomico menar en los paises praductores. coma Brasil,
Colombia, Ecuador, Centroaméricay algunas zonas de México, Periy Venezue-
la. Se trataba de explotacionss que atilizaban mano de obra de origen indigena
o esclavo, escasamente pagada. Se trataba frecueniemente de enclaves produc-
tivos que requerian de pocd infracsiructura, y cuyos precios estaban
influenciados por la compelencia de zonas coloniales de mano de obra barata.
Fxisten sin embargo casos en los que el impacto sobre el desarrollo fue muy
significativo, como fue el deb calé en Brasil y Colombia. En Brasil, la explota-
cién extensiva del café en la meseta panlista dio lugar al desarrollo de
infraestructuras y a la llegada de inmigracién europca; en Colombia el auge del
café tuvo un efecto multiplicador no solamente por la expansion de! ferrocarril
que trajo aparcjada, sino {ambién debido a que su produccidn, procesamiente
y distribucion estaba cn manos de colambianos. a que generd una demanda de
mano de obra que incremento los salarios y a que permitio el incremento de 1as
rentas aduaneras.

En los paises exportadorcs de minerales o petréleo (México. Chile, Per,
RBolivia, Venezuela a partir de 1930). lainfraestructura requerida era muy espe-
gializada y cubria en gene ral una pequeda partc del territoria. La produccitn s
realizaba en general en grandes unidades que. salvo excepeiones, eran de pro-
piedad extranjera. Estas actividades no favorecian la creacion de un mercado
nacional, ya que empleaban poca mano de obra y generaban un escaso {lujo de
salarios. Por ende, la difusién del dinamismo exportador al resto de la economia
dependié de la capacidad del Estado para capiar parte sustancial dela renta. Tsto
fue Yogrado en gran medida en Chilc. durante €l auge del salitre entre 1igoy

1930, cuando fos aranceles cobrados a su expertacion representaron cerea delgo
por ciento de los ingresos fiscales y le permiticron expandir el gasto en infraes-
tructura y en educacian, ademas de aumentar ¢l empleo piblico.
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Las devaluaciones y los aranceles cambiaron la estructura de los precios
relativos a favor de las manufacturas. Al mismo tiempo. habia disminuido la
capacidad para importarlas, situacion que se prolongd con la Segunda Guerra
Mundial. Estos factores permitieron gue creciera ripidamente la oferta local
de manufacturas, en especial en los paises que ya disponian de una experien-
cia industrial y una capacidad instalada. Esta industrializacién "espontinea”
reforzé el proceso de urbanizacion y de consclidacién del mercado interno, al
tiempo que aumentaba el peso de la burguesia nacional, las clases medias y los
grupos obreros. De este modo se fortalecian los grupas sociales que impulsa-
rian el advenimiento de regimenes reformistas o populistas en reemplazo de
la vigja oligarquia. Los cambios politicos traian consigo una reorientacion de la

cstrategia de desarrollo. No s¢ trataba ya sélo de reaccionar a situaciones
de crisis externas o internas, sino de estructurar un proyecto de desarrolic de
largo plazo, méas apoyado en la industria y en las fuentes endégenas de di-
sicos perseguidos eran 12 modernizacién, el
entendida como la transformacién
la construccién de sociedades urba-
a acceder a mayores niveles de

namismo. Los valores ba
nacionalismo y €l estatismo; la primera,
econémica, gocial y politica que permitiria
wo-industriales en las que la poblacion podri
consumo y a los servicios sociales, y los grupos antes postergados accederiana
la participacién politica; el nacionalismo se expresaba, hacia fuera, como afir-
macion frente a los centros de poder y. hacia adentro, en la basqueda de una
de sociedades y economias heterogéneas; finalmente, se le

mayor integracion
enlaformulaciény €] ecucitn de la nueva estra-

atribuiaun rol central al Estado
tegia®.

En este marco, el rol del E
alentar la industrializacién y cl desarrollo de las infrae
mecanismos. En Chile, por gjemplo. 12 Corporacion de Fomento de la Produc-
ci6n (193g) desarrollé industrias basicas: el gobierno de Brasil sigui6 politicas

industrializantes y proteccionistas,
estatales (como la planta siderargica de Voha Red
petroleo en 1938 y apoyd a la in
(194,6) y los contratos del Estado: en Argentina el Estado captd parte de larent
agraria a través del control del comergio exlerior, nacionalizé los servicio
ci6 la industria a través del “sistema de banea piblica”; €
na mayor proporcién de la renta petvolera
ara apoyar el desaroll

stado en la economia se profundizo: procurd
structuras por distintos

onda); México estatizé €

pibticos y finan
Venezuela el Estado pasé a captaru
cret en 1946 la Corporacion Venezolana de Fomento p
de los sectores metalirgicoy agroindustrial: y Bolivia nacionalizd primero

petroteo (1937). luego ¢l estafio (1952) y realiz6 una reforma agraria®.
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ingresa en grupos saciales medios y altos, capaces de acceder m. la z%mws mm_.Em
de bienes de consumo de mayor valor. A partir de la mmm.:nnm.ﬁzma w. Mm afios
sesenta, las condiciones del comercio internacional .mn <o_<_.mawz ﬂ.d.mv E‘.o-.m.H
hles. Esto permitid a los paises mas avanzados en la industrializacidn encara
una diversificacion de sus exportaciones. 5 . P
A principios de los afios setenta, parecia tomar forma :5._ .s e " wm.om\
proceso de industrializacién. que corbinaba una mayor expansiony diversiil :
cién de las exportaciones con mercados internos .w‘ummmmg\mn una HB@MI
concentracion del ingreso. La expansion y transtormacion mnos.o:dnm .v:w o.wm "
ban las del periodo anterior y la industria manufacturera mwm:_u nw..mﬁmﬁﬂw mws.w 9
rapido que el producto global. Sin embargo. el correlato social y politico ,

. P
dando lugar a gobicrnos mis autoritarios y a agudos conflictos politicos”.

CUADRO 1
ERTA
= : AN DEL PIB, DE LOS COMPONENTES DE LA OF
AMERICA LATINA (19 PAISESH1): EVOLUCH ot
Y DEMANDA GLOBAL ¥ DEL PRODUCTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN VAL

CONSTANTES (1951-2808) ) ] )
(Tasas anuales de crecimiento obienidas mediante regresion)

1951-65 1966.74 1975-80 1981-00 1991-98 1939-03 2004-06

PiB .0 4.3 5,0 1.4 35 12 5.4
Consumo privada 49 6.5 5.2 ih 35 0.9 “M
Consume del gabierne 53 71 63 . 1.& 25 1.0 :.._.__
Inversion bruta fija 53 X} 5.9 -2.0 53 -M” mAa
Expertaciones de bienes y servicios 4.1 3.7 4.7 5.0 §.2 _.u E,o
Importacicnes de bienes y servicios 21 8.9 5.7 -0.4 122 - |

g
45 13 31 0.2 4,
Industria manufacturera 8.6 78

MACIONALES.
FUENTE: ESTIMACIONES A PARTIR DE CUADERNOS ESTADISTICOS DE LA CEPAL N* 32. DICIEMBRE DE 2005. Y FUENTES

NTINA. BOL! RASIL, CHIL! QMBIA COSTA RICA. FCUADOR. VADOR, GUATEMALA. HAIT[. HONDURAS, MEXICO. NICARAGUA. PANAI
(1) ARGENTINA 1¥iA. BRASIL, CHILE: COLOMBIA. C RICA, ECU, EL SALYADQR, EM. ,zn 3 C: MA,

2. CRISIS DE LA DEUDA Y REFORMAS NEOLIBERALES

2 1. 1A RUPTURA. GOLPES DEESTADO Y CRISIS DEL SISTEMA
FINANCIERO INTERNACIONAL

isio i idad
Pese a las dificultades, en una visién reirospectiva no parece que la modali

iabili iniciz é tenta;

de desarrollo hubiera perdido viabilidad al iniciarse la década de __Wm se
i : i reras,

una de sus restricciones principales, la escasez de exportaciones manufacty
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estaba siendo remediada en los paises mis avanzados, ¢l crecimiento seguia
fuerte y la transformacién productiva mostraba vitalidad. Se produjeran
entonces dos procesos casi simultineos que desestabilizaron prefundamente
la modalidad de desarrollo en América Latina: los golpes de estado en Uruguay,
Chile y Argentina, que instauraron gobiernos neoliberales; ¥ la crisis del siste-
ma financiero internacional. que dio lugar a la trrupeién de la banca
transnacional y la subsiguiente crisis de la deuda. En los paises del Cone Sur
latinoamericano, los wmmmaazmm militares que tomaron et poder entre 1972 y
1976 procuraban modificar el funcionamiento de la cconomia a través de la
reduccidn del rol econémico del Estado, la desregulacion de los mercados
tinancieros y de bicnes, y la liberalizacion de las imporiaciones y del movi-
miento de capitales. El nuevo régimen econdmico buscaba eliminar una
dindmica social que daba protagonismo a las clases asalariadas organizadas y al
propio Estade, en quien convergian las demandas contradictorias de los dis-
tintos grupos sociales, lo cual tendia a ampliar sus facultades Y 4 promaover, en
esd visidn, un “"socialismo rampante”, Se buscaba "despolitizar” la economia
con los mecanismos supuestamente impersonales del mercado ¥ coadyuvar al
disciplinamiento de la sociedad que era perseguido, simultdneamente, a través
de la represion. La industria dejaba de tener el rol motor en el crecimiento,
pero ello no era un problema en la medida en que los paises se enfocaban nue-
vamente en sus ventajas comparativas y se restaba [ucrza a los asalariados
industriales, vistos como “clase peligrosa”.

Menos evidente fue. en un primer momento, el Impacto que tuvo la crisis
financiera internacional sobre la modalidad de desarrollo. El acceso a abun-
dantes fuentes de financiamiento amplid por un tiempo el margen de
maniobra de las politicas econémicas, que difirieron fuertemente de un pais a
otro. En algunes, los créditos externos permitian mantener el crecimiento
econgmice y lu inversién a pesar de Ja mayor factura petrolera; en Brasil, el
crédito externo fue canalizado en gran parte por la red de bancos de desarrollo
para financiar el "Segundo Plan de Desarrolio”. En los paises exportadaores de
petréleo, tales créditos no eran indispensables, pero ignalmente ingresaran
para aumentar el gasto interno de consumo ¢ inversién (se hablaba de la nece -
sidad de "sembrar el petréleo”™), aunque también auments ka constitucién de
activos privados en el exterior. En los paises del Cono Sur, los créditos exter-
hos permitieron seguir politicas antiinflacionarias basadas en la apertura
comercial y la apreciacion de las monedas nacionales, pese al desequilibrio
comercial que éstas provocaban. Parte del financiamiento externo fue captada
por los sistemas bancarios locales y, mediante autopréstamos, utilizados en la
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constitucién de “grupos cconémicos”. Vemos asi que no siempre los eréditos
fueron bien usados. Con todo, tomando a la regién en su conjurmo, la inversion
fija en América Latina llegé al 25 por cienta del PIB en la segunda mitad de los
afos 170, ¢inco puntos porcentuales mids que diez afios antes.

5.5, CRISIS DE LA DEUDA Y AJUSTE

Ahora bien, nszEmEur@m sido e} uso que se diera inicialmente al crédito
externo, éste llevd a acumular un elevado stock de deuda externa, contraida en
general con consoreios pancarios infernacionales a tasa de interés variahle.
Asi, al triplicarse la tasa de interés internacional a principios de los aftos 1980,
los paises debieron seguir endeudindose para pagar los intereses y vencimien-
{os. lo cual aumentaba ain més el stock de 1a deuda. Tal proceso acumulativo
c6lo se detuva con la contraccion brusca y generalizada de la oferta de crédiio,
precipitada por la moratoria mexicana de 1982.

Los paises se vieron presionados para extracr en breve plazo un exceden-
te comercial, lo cual solo era posible a través de fuerles devaluaciones y de una
contraceion del gasto interno que comprimieran las importaciones. Sin
embargo, tales medidas afectaban la solvencia de los deudores: la devaluacion
aumentaba la carga de la deuda en moneda nacional y la recesién reducia los
ingresos necesarios para hacer frente a los pagos. La primera preocupacion de
los acreedores fue, entonces, lograr que los estados garantizaran o asumieran
dicectamente las deudas privadas, iniciativa que obviamente apoyaron
fos deudores. Fue ésta una condicion sine qua non de la refinanciacidn de los
vencimientos de la banca acreedora®. Los mecanismos concretos fueron
variados. Por ejemplo. en Chile y México, en donde gran parte de la deuda
externa habia sido tomada por el sistema financiera, el Estado asumio esas
deudas al nacionalizar o intervenir los principales bancos privados. En
Argentina, Ecuador y Venezuela, el Estado se hizo cargo del costo asociado a
las devaluaciones mediante “seguros de cambie” ex-post (lo que desvirtia el

concepta de "seguro’). la "sucretizacion” de la deuda y la entrega de dolares
a tasa preferencial al sector privade para servir su deuda; en definitiva, se
terminé nacionalizando la deuda privada a cambio de pagos reducidos del

sector privado.

La crisis de 1a deuda desestabilizd al modelo de desarrollo de dos maneras: .

por una parte, forzé un ajuste recesivo que deprimié el consumo privado, la
inversidn y el gasto publico, y deteriors de manera duradera la capacidad del
Estado para seguir asumiendo las funciones de apoyo al desarrollo que cumplia

qé

REFORMAS ESTRUCTURALES ¥ MODALIDADES DE UMm.pxch.o.mz AMERICA LATINA

desde los .mmom 1940. Para colmo, la necesidad de aumentar las exportaciones
en un Hum.zoac de bajo crecimiento mundial deteriors ?nlmimiw_om nn,ﬂo:n.v
:o.m del intercambio. Por otra parte. el estrangulamiento externo hiz nad_,f
vm_mmmmnﬁm:&m:am del refinanciamiento de los vencimientos de la gﬁw m& L
del .&Enac fresco™ que quisieran desembolsar los organismos _._.E:Np mvw
E:_:._m.mmwm_om. Esto dio un poder extraordinario a los acreedores para :50 oer
condiciones de politica a cambio de financiamiento. Bajo el MHE,..EN vownﬂ
departamento del Tesoro de los EE UU y de las grandes vw.dnomw zoqﬁmmimo, X
nos, que eran los méis expuestos a la denda latinoamericana, se no:mﬁ:—wwou\
&:w de acreedores con el fin de conjurar los riesgos de propagacién de _w ﬁs
sis mm pagos desde los paises endeudados al sisterna financiero internaci Ew,_.
El1 FMI1 y el Banco Mundial tuvieron un rol importante en este club prov Eosm .
m.n fondos a los paiscs latineamericanos e imponiéndoles Q_.umanom wovasao
a)uste para extraer superivit comerciales, De este modo, los wmznoﬁﬁﬂ o n s
vez wnnmoaosﬁ.o: vencimientos y financiaron algunos pagos) m:&n,ﬁ.omwmm w_._.
sus intereses, .mgm:ao tiempo y dinero para reducir su vulnerabilidad o
Q:EMMMB primer momento, se m.:.o a los mﬁmnm que el ajuste seria de corta
: muy pronto se recuperarian los flujos de crédito externo y los precios
delos productos de exportacién y disminuirian las tasas de interés 3@%8 m_
costo que se decia acotado en ¢l tiempo, no valia la pena adﬁ.adﬁw los Mwss
::”..m. de largo plazo que acarrearia una moratoria. Ante la prolon mmm%hom w-
crisis, se cambid el discurso, y también las ﬁo:mnmm. A partir de Hmn&mg oam
_o.m ochenta, el énfasis pasé del "ajuste coyuntural” al "ajuste estructur %_m ma
mw.uw:.&g que la crisis de la denda era en realidad el resultado de las om::..nmm
dirigistas de posguerra y que una solucién duradera reclamaba _M?a m
estructurales que cambiarian radicalmente las reglas del juego ma,".nﬁo ron
en lo a.maboma las tesis de los experimentos pioneros de O:.:m GEEMS:
wammszﬁm. pese a que culminaron en gravisimas crisis econd :.:nmm. I NM:M.%
ormal de esta nueva "estrategia de Ia deuda” fue realizado en m. : ] s
Baker |11, el entonces secretario del Tesoro de los EEUU, en su %oam:%o.w Maam
te a la asamblea del FML. El "plan Baker” consistia en tres partes: HOOm: H\ms-
deudores debian “adoptar las politicas macroeconémicas y nm:,:oz.:m; ¢ apo.
yadas por las instituciones financieras internacionales”; el FMI y m”u,w%?
Mundial sostendrian estas politicas con nuevos créditos; %.Em ?Enwm 1<mMno
nmwma_\uo_mmams “dinero fresco” en apoyo de esos planes. Las oo:&l%ﬁm“ MM
planted mmw@a.vm_.m acceder a su plan sumaban a las habituales Bn&%\pm de m.mm\
ﬂw macroecondmico otras de tipo estructural: los paises debian mmEZmnnH.._
libertad completa de precios con valores de mercado para el tipo de ﬁ.mBE%d“
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tasa de interés y los salarios: debian adoptar reformas tendientes al predomi-

nio de la empresd privada y al libre funcionamiento de los mercados,

incluyendo reformas impositivas, del mercado laboral y de los mercados
{inancieros: y debian disponer un apertura eco nomica que favoreciera tanto
la inversién directa como la entrada de capitales y liberalizara el comercio.
incluyendo la reduccién de los subsidios a la mxﬁoimn.&:ﬁ Las politicasyano
se referian solamente. ni principalmentc, al ajuste de la halanza de pagos
para evitay la cesacion de pagos: represe ntaban ahora un programa completo
de cambio estructural, cuyos elementos, como vercmos, debian complemen-

tarse cntre si.

2.3, LA APERTURA COMERCTAL Y LA LIBERAL TZACION DE1.0S MERCADOS

Una medida central de la nueva orientacién de palitica era ia apertura comer-
cial, terminando con medio siglo de proteceion. Como lo plantcaba el Banco
Mundial, “el objetivo principal de Jos programas de liberalizacion comercial €8
las consecuencias negativas del proteccionisma, &n especial su sesgo

revertir
ateoria basica, una liberalizacion comercial vaa

antiexportador. De acuerdoal
os de acuerdo a las ventajas comparativas, reducir el despilfa-

precios de los bienes importados. [..] Desde la perspectiva
del crecimienta, ¢l objetivo fundamental de las reformas comerciales era
transformar al comercio internacional en ‘motor del erecimiento’™S. La idea
de expandiv las exportaciones no era nueva: ya 1a CEPAL la habia Eo@cmmﬂo@_
y varios paises la llevaban a Ya practica (en Asia.y también en América Lati-
na) mediante politicas activas. Lo original de este enfoque era que la medida
central para aumentar las exportacioncs era abrirse a las importaciones, sin
pedir reciprocidad. La clave era el cambio de precios relativos: mientras
estuviera protegida, la industria fijaria precios anormalmente altos en el
mercado interno y no proguraria abrir mercados exteInos; al reducir los
aranceles y otras formas de proteccion se eliminaria ese s€sgo antiexporta-
doryse abaratarian los insumos importados, aumentando la competitividad.

Los recursos productivos sc usarian con mayor eficiencia para enfrentar la
erna o emigrarian de las industrias ineficientes hacia los

reasignar recurs
rroy abaratar los

competencia ext
sectores con ventajas comparativas.

Segum el proyecto reformador, para gue ¢l secier privado pudiera reaccio-
nar correclamente a la nueva estructura de incentivas, otros mercados debian
(arubién liberalizarse. El mereado de trabajo debia ser flexible para que la rea-
signacién de mano de obra de un secter a otro fuera rapida y poco costosa pard
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Los impulsores de las reformas, foraneos y nativos, buscaban aprovechar

una relacion de fuerzas que les resultaba favorable. Esta obedecia en parté ala
debilidad de los Estados y de los grupos sociales que habian sustentado las
inodalidades de desarrollo de posguerra. Fsa debilidad provenia en parte del
deterioro de las finanzas publicas debido a la deuda externa, la recesidn y las
crisis financieras {con los consiguientes “rescates” publices). La depresion
econdmica de principios de los ochenta también hizo perder ingresosy poder
alos sectores asalariados y de clase media, asi como a los grupos empresaria-
les que mas @nwms&m.s de 1a demanda interna: Esta debilidad era agn mas
pronunciada en los paises del Cono Sur en donde las politicas neoliberales
habian ya afectado el productoy ¢l empleo industrial y los regimenes repre-
sivos habian golpeado con especial dureza a los sectores sindicales. Del otro
lado estaba el conglomerado acreedor que, COMO Vimos, utilizaba su poder
financiero para dictar sus condiciones, y el sector de empresarios naciona-
lesy transnacionales que se fortalecieron con la erisis. No hay que olvidar.
en cfecto, que la crisis dela deuda fue un periodo de intensa redistribucién
de la riqueza, con grupos empresariales que lograron expandirse aprove-
chando las dificultades de otros, al tiempo gue conseguian transferir al
Estado gran parte de la carga de su deuda externa. Las propias reformas
acentuaron esta nueva configuracion del poder econémico, con la precari-,
zacion laboral, las privatizacionesy la penetracion del capital extranjero en
la banca, la industria, la mineria y los servicios bésicos.

4 1.0S RESULTADOS DE LAS REFORMAS: 1.AS DIMENSIONES
ECONOMICA, SOCIALY POLITICA

Fl proceso de reformas ha resultado claramente exitoso en un aspecto: fue
capaz de Hevar a cabo un programa ambicioso que subvertia los clementos de
base de la modalidad de desarrollo anterior. No tuvo éxito en sus resultados
econdmicos y sociales. ¥ a la postre, tambien potiticos. ﬁmmmmaE_Om estos dis-
tintos aspectos. .

31, [ASAPERTURAS COMERCIALY DELA CUENTA DE CAPITALES
En cuanto a la reforma comercial, la apertura fue qn_m:ﬁimﬁm rapiday gene-
ralizada. Se eliminaron en gran medida las restricciones ne arancelarias a las

importaciones y disminuyeron fuertemente las tarifas aplicadas. El grafico i
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La apertura al capital extraniero no fue menos amplia. Se otorgd trato
nacional a la inversion extranjera directay de cartera y s¢ eliminaron restric-
ciones sectariales. En muchos casos, se llegd a darle al capital extranjero un
trato mis favorable que a las empresas nacionales. a través de tratados de
garantia de las inversiones, cuyo nimero crecid fuertemente, pasando de 43 en
1990 a 393 en 2002, Por estos tratados, las compaiiias extranjeras pueden
reclamar compensaciones financieras en ¢l tribunal del Banco Mundial
{CIADI) cuando estiman que el estado receptor atectd sus ganancias o realizd
una "expropiacidn indirecta”.

En la competencia por atraer IED también se redujeron impuesios y exi-
gencias de desempeno mas alla de lo que 1a propia OMGC requiere a ravés de su
normativa "TRIM™ (Medidas de inversion relacionadas con el comercio), Tam-
bién se ofrecieron en ocasioncs subsidios significativos para atracr inversiones,
rmediante 1a conversion de la deuda piblica {debt-equity swaps) o asumienda el
Estado parte de los costos de la inversion. En cuanto alos flujos de crédito, no sola-
mente se levantaron las restricciones, sino que el diferencial existente entre los
intereses internos y los externos llevo a endeudarse fuera a las empresas que podian
hacerlo (empresas transnacionales y grandes empresas nacionales). Existieronen
algunos casos (el mds notorio ¢s ¢l dc Chile en los afios 19go) politicas para
desalentar la entrada de capitales de corto plazo. Sin embargo, tales medidas fue-
ron excepcionales ¢ influyeron mds en la composicién de los capitales
{extendiendo el plazo promedio) que en sumonto global.

La apertura de la cuenta de capital expuso la regién a los vaivenes de los
mercados financieros internacionales. Se registré una fuerte entrada de capitales
en la segunda mitad de los setenta y una nueva oleada entre 1990y 1997, y notorias
disminuciones durante las crisis financieras {grafico 2}. Puede también observar-
sc que la composicién de los capitales ha ido variando. Los créditos ("aumento de
pasivos financieros”) .@Smcim:ﬁobmﬂ 1976-1981 y durante la primera mitad de los
afios 19G0, para retraerse radicalmente luego de lag crisis asiaticay rusa de 1997~
1998; en afios recientes se registra incluso una cancelacian neia de pagivos. LalED
tomé creciente importancia durante los afios 1990, con las privatizaciones y otras
adguisiciones de empresas (y también con inversiones en recursos naturales) y se
ha mantenido en niveles relativamente altos, en parte sostenida por la reinversion
de utilidades. El grafico muestra también la evolucidn de la cuenta corriente dela
balanza de pagos, que es la contraparte contable de los flujos de capitales. Pueden
observarse los profundos déficit que generaron las entradas de capitales durante
las etapas de erédito ficil, ylos rapidos ajustes que gobrevinieron con las crisis, las

devaluaciones y a caida de las importaciones.
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GRAFICO 2
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3.2. LA REFORMA FINANCIERA Y [AS PRIVATIZACIONES

La liberalizacid i i
_ioquMH._MMn_MMMMﬂoﬂmﬂ“r@%ﬁ%“o ?m otra medida central del proceso de
- era ; interes anteriormente reguladas y se reduj
mewwmwww HEMMMMm del Estado enla orientacion del oamm..wu..ﬁo. wMMM”MMMw
S wow@:a 5 Momhuommo de Em. .Wm:aOm piiblicos. sea porque se los
B e se o <w su nﬁumwmwo: mientras se facilitaba la de los han-
o oo e en 975)y en Emﬁ.no E.mmw:mm de 1987) se privatizaron
rrechon bumot oo normente nacionalizados; en Argentina y Brasil
o ancos provi ~.:Mm o estaduales pasaron a manos privadas durante los
o mmwoﬁmgbmﬁm_ndmv.m, ?.58.% sobre tedo grupos locales los que
g ahan oA ﬁw a privatizacion creciente de la actividad. En una
jerizé gran parte de la banca: la participacién de los
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e de los actives bancarios totales.

bancos extranjeros, medida como vcﬁom:ﬁ
nArgentina, del 6 al

aumenté durante los afios noventa del 10 al 49 porciento e
asil. del 19 al 54 por ciento en Chile, del 8 al 26 por ciento
al 43 por ciento en Venezue-
superaba el 8o por

23 por ciento en Br
en Colombia, del 4. al 40 por cientoen Perti y del 1
la. Fn México, esa participacidn, que era nula en 199¢,
13 Tanto la liberalizacién financiera como la entrada de banca

ciento £1 2005 .
onsideradas garantias de eficiencia, solidez y de mayor dispo-

extranjera eranc

nibilidad (y mejor orientacion del crédita.
Otra reforma importante vinculada con

d social, con ¢l reemplazo (total o parcial) de regimenes

edominantemente privados de capitaliza-
ra de los regimenes de

el sistema finaneiero fue la del

sistema de segurida
publicas de reparto por sistemas pr
cién. La idea era no solamente mejorar la cobertu
pagadas, sino también crear un mercado financiero
el ahorro forzado de los aportantes y aumeniaria
14, §{ bien se preveia un costo fiscal durante un

jubilacién y las pensiones
de largo plazo que canalizaria
Ja inversian y el erecimiento
“periodo de transicién”. durante ¢l cual ¢l Estado deberia seguir pagando las
jubilaciones del antiguo régimen sin recibir los aportes correspondientes, se
tendi6 a minimizarlo!S.
También se privatizaron importantes empresas publicas no financierasen
la mayoria de los paises de 1a region. Fl grueso de este proceso transcurrio
durante los afios 1ggo. y afectd a empresas de servicios basicos (electricidad,
teléfonos, agua, gas, aerolineas, ferrocarriles), industriales {en ?,:.ancr:, la
siderurgiayla petroquimica) y, en algunos paises, también empresas de recur-
sos naturales: mineria ¢ hidrocarburos en Boliviay Peri, hidrocarburos en la
Argentina. Otros paises abrieron el sector de los recursos naturales al capital
privado, pero sin privatizar sus cmpresas piblicas (por ejemplo Chile, Ecuador
y Venezuela). La preservacion de }a propiedad estatal de al menos parte dela
mineria y el petréleo fue importante para captar una parte significativa de
la renta generada'®. Segin la CEPAL, las privatizaciones llevadas a cabo en
América Latina entre 1990 y 2000 sumaron 17z mil millones de dolares, o €l
o,g por ciento del PIB regional de ese periodo. Por encima de esa media se
encuentran Bolivia (2,5 por ciento del PIB), Perd (1,8 por ciento) y Brasil (1.3
por ciento). Constituyeron asi una fuente de ingresos transitoria para el sector
piiblico que, sin ser desdenable, no tuvo un impacta decisivo sobre el funcio-
namiento macroeconomico; si influyé sobre la estructura del poder
econémico. Siempre segun la CEPAL, el peso economico de las empresas
publicas (medido por la participacion en las ventas de las mil mayores empre-
sas en diez paises) disminuy6 desde el 32,5 por ciento en 16g0-1992 & solo el
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repartir en el tiempo el gasto de consumo e inversién, tomando prestado cuan-
do el ingreso disminuye (durante las recesiones) y devolviendo el crédito
cuando aquél se recupera. En cuanto al gobierno, se pensaba que la insercién
financiera internacional tendria un efecto "disciplinador™ sobre las politicas
econdmicas, ya que para dar confianza alos mercados financieros y atraer capi-
tales se seguirian politicas prudentes y, en particular, se evitaria acumular
déficit presupuestarios. En la realidad, los movimientos de capitales tuvieron
un rol eminentemente pro-ciclico, puesto que alimentaron el gasto durante las
fases de crecimiento y se retrajeron durante las crisis. Los gobiernos, por su
parte, rara vez contuvieron el gasto durante los auges, y en cambio si teataron
de hacerlo durante las crisis. Esta busqueda del equilibrio fiscal durante las
recesiones pretendia restaurar la confianza en los mercados financieros v,
junto ala subida de las tasas de interés, evitar la fuga de capitales. En la practi-
ca, ambas medidas agravaron las recesiones y por consiguiente deterioraron
las cuentas fiscales y la solvencia de los agentes endeudados. lo cual terming
consiguiendo los resultados opuestos a los buscados!.

La apertura pricticamente irrestricta a los flujos de capitates también
afectd los tipos de cambio. El abundante acceso a financiamiento externo ten-
did a apreciar la moneda de varios paises. lo cual fue aprovechado por las
autoridades econdémicas para seguir una politica antiinflacionaria basada enun
"ancla cambiaria”. Sin embargo, esto alters los precios relativos de manera
adversa para los sectores produciores de bienes y servicios transables interna-
cionalmente, deterioré la competitividad y llevé a la acumulacion de déficit
comerciales. Cuando tales desequilibrios llegaron a niveles dificiles de soste-
ner, lag entradas de capital se contrajeron, desencadenando devaluaciones que
afectaron a los agentes locales endeudados en divisas (si no eran exportadores)
yprecipitaron crisis bancarias y rescates publicos, réeditando la experiercia de
principios de los ochenta. ‘

Otro factor que redujo el potencial impacto positivo del capital extranjero
sobre €l crecimiento se refiere a las condiciones ofrecidas a 1a TED. condicio-
nes fiscales favorables (incluyendo a veces subsidios explicitos), ausencia de
condiciones de desempeno, facilidades para importar y remesar utilidades,
tarifas elevadas en los sectores de servicios publicos ¥ garantias a través de los
y& mencionados tratados bilaterales de inversién. De este mode se ha remun-
ciado a exigir a las companiias transnacionales la transferencia de tecnologta, el
desarrollo de una red nacional de proveedores o metas de exportacion, que
fueron instrumentos importantes en el desarrollo asidtico, Mas aun, las venta-

Jas tributarias han reducido considerablemente ¢l aporte de la IED a los
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ingresos publicos, especialmente en la extraccién y exportacién de mate-
rias primas. Asi, si bien la regién recibio flujos importantes de IED, las
condiciones de su ingreso minimizaron su impacto multiplicador scbre la

economia,
1.3, PROBLEMAS DEL me. I'OR FINANCIERO LOCAL

" Fl sector financiero local tampoco tuvo el desempeiio que le atribuia la teoria
dominante. ségan la cual a liberacién de las tasas de interés y 1a desregulacion
del erédito abririan el accese al financiamiento a todos los agentes y lo dirigi-
ria automaticamente hacia las inversiones mis rentables. En la préctica, una
parte significativa del crédito sc destind no a la inversion sino al consumo, y las
empresas que tomaban crédito caro no eran en general las més rentables, sino
muchas veces aquellas que atravesaban dificultades financieras y necesitaban
nuevos créditos para cubrir los inlereses de la deuda ya acumulada (loqueenla
literatura financiera se denomina "seleccidn adversa”). En los paises del Cono
Sur que fueron lideres también en la reforma financiera, las nuevas reglas del
juego dieran lugar a un erecimiento fulgurante de grupos econdmicos de capi-
tal nacional, en los cuales los bancos dek grupo financiaban preferentemente a
las empresas del mismo grupo (los llamados "autopréstamos”), que podian asi
cxpandirse y comprar otras empresas. Esto dio origen a grupos econémicos de
gran famano y fuerte endeudamiento, muchos de los cuales ne resistieron la
crisis de Ya deuda, La posterior concentracion y extranjerizacién de los siste-
mas bancarios latincamericanos tampoco climinaron la fragmentacién del
erédito, que signié perjudicando a lag empresas pequenas y medianas, que o
bicn no accedian al erédito, o bien lo lograban a tasas muy superiores a las que
pagaban las empresas de primera linea.

También se afirmaba que las mayores tasas dc interés alentarian el ahorro
{cn particular el que transita por el sistema financiero) y en consecuencia
aumentarian el erédito y la inversién. Hubo, por cierta, una remonetizacion de
las economias durante la primera mitad de los noventa, gracias al control de los
procesos de alta inflacidn y a la entrada masiva de capitales externos. Sin
embargo, la expansion del crédito no se mantuvo: con pocas excepeiones, los
sistemas financieros entraron uno tras otro en crisis, lo que provocd una dis-
minucion duradera de la oferta de erédito: después de una crisis los bances
supervivientes se dedican a recomponer la relacién capital/activos. La entrada
de bancos exiranjeros. que siguen en general politicas conservadoras, no

modificé esta tendencia. De este modo, en la mayoria de los paises {con la
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consiguiente, ¢l Estado tendra Q,cm proveer pensiones asistenciales, aumen-
tando atin mas el costo fiscal de la reforma. Ese costo equivalia al 6 por
ciento del PIB en Chile en 2000 (después de veinte afios de reforma) y al 4.6
por ciento del PIB’en Argentina, y "se estima que tomarin entre 40y 79
afios para que desaparezca el costo fiscal"?*, No es sarprendente que el aho-
rro de los apartantes no mmwm impulsado el ahorro nacional, ya que tuve
como contrapartida el menor ahorro (o mayor desahorro) del sector pabli-
co. Luego, las administradoras privadas se dedicaron menos a financiar la
inversion productiva del sector privado que a cubrir parte del déficit fiscal
que ta propia reforma contribuyd a generar: en casi todos los casos, el see-
lor piblico se convirtié en el principal receptor del financiamiento de las

administradoras.
o4, CAMBIOS INSUFICEENTES EN TA PRODUCTIVIDAD

Tampoco ba apertura comercial tuvo los cfectos anunciados. La idea general por
la cual ésta reasignaria los recursos humanos y de capital desde los scctores
ineficientes y protegidos hacia los mis dinamicos y extravertidos, y que esta
reasignacién induciria un “crecimiento liderado por las exportaciones” no se
materializé. Aumentd si fuertemente el comercio exterior de la regién, como
muestra ¢l cuadro 1. En porcentajes del PIB, las exportaciones latinoamerica-
nas pasaron del 13 por ciento en 1990 al 24, por ciento en 2005, ¢n tanto las
importaciones crecian del 11 por ¢iento al 24 por ciento®. Pucde observarse
que, desde el punto de vista contable, la expansién de las importaciones neu-
traliz6 la aportacion positiva de las exportaciones al PIB. ya que la contribucion
de ias “exporiaciones netas” (exportaciones menos importaciones) al creci-
miento fue ligeramenie negativa entre 1990 y 2605,

Sin embargo, ¢l principal efecto esperado de la apertura consistia en el
cambio de estructura y las ganancias de eficiencia y productividad que ésta
traeria consigo. Es incuestionable que se meodificaron la estructura de la pro-
duccién y el empleo, pero no fue un cambio que permitiera acelerar el
crecimiento y reducir la brecha de producto por habitante y productividad con
los paises desarrollados. Asi, la participacion de las manufacturas en ¢l PIB
latinoamericano disminuyé del 19,0 al 17.9 por ciento del PIB entre 1990y
moommw‘ con caidas significativas en Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Gua-
femala, Uruguay y Venezuela; esa participacion se mantuvo en Brasil, crecid
ligeramente en México y mas marcadamente en Costa Rica, El Salvador, Hon-
duras y Repiblica Dominicana, paises estos Gltimos en donde aumentd la
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incidencia de la maquila de exportacion. Un examen mis detallado de I
estructura de la industria indica pocos avances en su noavoﬂ,na: cualitati .
Enunestudio de ta CEPAL™ que estudia su evolucién en cl largo EmE., mauzm s,
tra a:m _pm. ramas “intensivas en recursos naturales™ tenian en 2000 la SM”-
wmm_:o_mmna: que en 1970 (atrededor del 50 por ciento del valor agre .mﬂ_
industrial), en tanto las industrias "difusoras de conocimiento”. que mr " w
rol w‘m:m:mmmno en el logro de un desarrollo sostenido, N:Bozgwm:ﬂ:_mwm_w :.:
@mo_m: del 21 al 28 por ciento, mucho menos que los paises h.,mmd._#._WoM HEM
..nﬁ_:_wu.os su brecha de productividad industrial con Estados Cs.aﬁ.um ?:m%c
2). Kmm ain, el mayor peso relativo de las industrias difusoras de tecnolog :w
Qn?m.moiaman asudesempeno en Brasil ¥ México, y en este dltimo cas ’ m ©
de la Ewcmam electronica se limita ai montaje de insumos importados ) wb.nwm
n:m”.mw difusién de tecnologia” es en reatidad muy limitada. mmE.m:.:MMMaM
HM“MMH.M_ Enbow.m: wm:m a.cn la Uamn.rm de productividad entre las industrias
ericanas y la de Estados Unidos se haya ampliado a una tasa medi;
anual del 1,7 por ciento durante esos treinta anos. e

CUADRD 2

ESTRUCTURA INDUSTRIAL, Y BRECHA D
E LA PRODUC
CON EE UU EN PAISES SELECCIONADOS THDAD

SECTORES INTENSVOS EN 1970 2000 mummﬂﬂoﬂmZmM%Mﬂﬂ&ﬁmJWua 2
América latina  Recursos naturales 50.3 £1.0 =
Manc de abra 284 20,4 1.7
Ditusién de conacimiento 2t.1 28.3
Argentina Recurses naturales 548 49.%
Mano de obra 2.4 151 0.4
Difusion de canacimmienta 22,7 147 .
Brasit . Recursos naturales . 46,0 1.7
Mano de obra kg 20,8 15
Difusién de conotimients 220 3.4
Chile Recursos naturales L7 47.5
Mano de obra 21.8 205 1.4
Difusién de conocimiento 16.6 12,08
Colombia Recursos nalurales 51.0 59.7
Mano de cbra 340 274 1.2
Difusién de conocimiento 150 127
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CUADRO 2

ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y BRECHA n,.m. LA PRODUCTIVIDAD
CON EE UUEN PAISES SELECCIONADOS {CONT)

BRECHA DE PRODUCTIMIDAD
-2000
SECTORES INTENSIVOS EN 1970 2000 . VARIAGION MEDIA ANUAL 1970

México Recursos nalurales

Mano de cbra
Difusion de conocimiento

Recursos narales

Mano de obra

Ditusién de corecimiento

Uruguay Recursos naturales
Mano de obra
Ditusién de conacimienio

Corea Recurses naturales

Mana de obra
Difusion de conocimiento

Filipinas Recursos naturalas

Mane de obra

Ditusidn de conocimianlo

Taiwan Recursos naturales
Manq de obra

imi 473
ifusi ocimianio 247 .
Dlgtn o8 FUENTE. TOMADO DE CIMOLL POREILE. PRIMI Y VERGARA 2005,

Estos indicadares sugicren que no hubo una _.mmwwmbm.o._os .B.mm_Mm &M WM.
{ores productivos desde sectores de baja ?.og:o:iam& F.»SM mmsﬁmwaﬂmﬂu:m% .
ﬁwo&:n:i&ma. Esta falencia se puede corroborar cwmnja.z .o .mn< ucidn te
estructura del empleo. Enire 1960y 1999, el mnﬁzoo nJ dieciseis wm:mnﬂmwm o
mericanos aumento a nna tasa promedio del 2,2 por ciento anual, nM ot
crecimiento del 3,0 poreiento anual del naw_mo mbﬁHOmﬁmnMWoMMm%MMm%MmM -
no transables, y de solo el 0.8 por ciento en los pro ﬂ.:u or .

A i de puestos de trabajo urbanos E.nmmcw en ese
mmaw:mm‘ . _% X MMMMH“E“MW CM.N millones) correspondian al mnoﬁo_‘. infor-
ﬂmio@.c,. - Mwﬁ de wmwwwaom:oziam&wm. Estos resultados, que s¢ refieren al

me .
Mwﬂw““m”uwo Ia economia, no sOB incompatibles n.o= vaozm::%m mﬂﬂﬂﬂ“ﬂmﬁ.“m
productividad en determinados sectores, Emsmﬁﬁﬁm.m z otros. o:.u . mnﬁoﬂnm
se han evidenciado fuertes aumentos de anzorﬁmm& en varios
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industriales de algunos paises, pero sin creacion significativa de empleo, o
con destruccién de empleo, como e¢n Argentina, Brasil y Uruguay?®, Asi,
estos avances no desencadenaron un crecimiento general del producto y la

productividad, y contribuyeron a aumentar la heterogeneidad econdmica y
social de estos paises. .

4.5. LIBERACION 'VERSUS' DESTRUCCION DE RECURSOS PRODUCTIVOS

Los impulsores de las reformas no tuvieron en cuenta la importancia de las
vinculaciones "hacia atris” y "hacia adelante” que deben tener los sectores
dindmicos para dar lugar a un proceso de desarrollo, y claramente imaginaren
una reasignacion de recursos mis rapida y "virtuosa™ de la que en realidad ocu-
tri6. Asi, los logros en términos de exportaciones se produjeron en muchos
casos en seclores con escasa vinculacidn praductiva con el resto de la econo-
mia, como son las industriae maquiladeras cn México, América Central y
algunos paises del Caribe, o las explotaciones mineras que, al pagar pocos
impuestos, terminan sicndo enclaves econdmicos. A fuerza de incentivar la
radicacion de actividades extravertidas con incentivos fiscales y liberdndolas

de todo requisito de uso de insumos internos y transferencia de tecnologia

,5€
ha minimizado el efecto

positivo que tanto la inversién extranjera come las
exportaciones pueden tener. Ademas. el proceso de apertura sustit

uyd produc-
tos locales por extranjeros,

sobre todo en los paises que apreciaren sus
monedas, que fueron la mayoria durante los anos noventa. De este modo, se
destruyé un tejido industrial anteriormente protegido, sin darle verdadera-
mente la posibilidad de modernizarse o reconvertirse.

Lejos de preocuparse por esa desindustrializacidn, los reformadores esti-
maban que era la manera cabal de reestructurar la economia, ya que asi se
“liberaban™ recursos que emigrarian a otros sectores siguiendo las ventajas
comparativas: era, decian algunos de ellos, el proceso de "destruccidn creati-
va" de Schumpeter. Ahora bien, la politica seguida estd en las antipodas del
proceso de cambic estructural schumpeteriano. En éste, el empresario que
guiere introdueir una innovacién debe captar los recursos productivos pagan-
dolos aun precio mayor al que estdn recibiendo (para lo que recurre al erédito)
Si la innovacidn tiene éxito, €l empresario obtiene ganancias extraordinarias
que le permiten pagar los mejores salarios y devolver el erédito, hasta que su
innovacién es copiada por los competidores y se consuma el reemplazo del
viejo procedimiento por el nuevo®?. Asi. en un proceso schumpeteriano, el fac-
tor que inicia el cambio estructural es la innovacién, que reasigna los factores
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productivos sin que es0s Tecursos tengan que pasar porun vaw_uﬁ.:—o mnhnwmmﬁ“ﬂ_ww
La creacién prima logicamente sobre la destruccién. En cambio, en 5....9.5%8
aperlurista seguida, sc empieza por destruir E:A.c de tos mwoﬁw.nm mM ponen’
protegidas para que expulsen mano de og,m.u\ capiial suponiendo que, ﬂm obra de
los mecanismos del mercado, esos recursos iran a parar alos sectores m E—“om
titivos. Ya hemaos recordado cémo la brijula &w los Em.anu%m. en nm.wmoomzna
financieros, no orientaron correctamente los capitales hacia sus cmcm. mas M:, e
tivos: lo que queremos destacar ahora es que, en este w.mncaim_ Wo&%&“%ﬂﬁhﬁ
precede lagicamente a la creacién. Ademds, esa destruccién puede o sbsorherse
icilmente: los trabajadores deserpleados pueden no u&m?ﬁmw qm.m_o e 4
tareas que requieran otras calificaciones, y en el plarno BmE.onaos.o.:% E.:s.um '
demanda reducira los incentivos para crear empleo y para Eﬁwagv :..n_ oEosMMm
enel esquerna schumpeteriano hay una espansion dela demanda). # cn_ n:m_ fonces
producirse la conocida trampa del desempleo _:.So:muap mz_.wm e nv c el
bajador ve degradarse su calificacion y su ﬁﬁlﬁoz—o, mzwﬂ\;ﬂmmw w“nwza o
escuela, yen definitiva hay una pérdida de nﬁu;m‘b humano i _“u._ e :ﬁ.d?
cuanto al capital, tiende a olvidarse que cuando éste se materializa enu e
sién fisica, no es en general adaptable para otros fines que los oa.ﬁ:_ ente
istos. Puede aseverarse que no se trata de reorientar el stock de capital sino
Huo. i i italistas el grueso del ahorro son
flyjo, cl ahorro. Aherabien, en _.um economias cap . oso del shormason
las ganancias no distribuidas de las empresas: al amﬂw:on.:\,mn 8 bl o
ahorro desaparece. En otras palabras, cuando la destruceion pree
no s "libera” el capital para que pueda reasignarse, se destruye.

5. EL CORRELATO SOCIALY POLITICO

5.1. 1.AS CONSECUENCIAS SOCIALES

La crisis economica de los afos ochenta y las _.mmoq:.mm m,a,\h..dﬂcqm._nm ESQ.JM
profundas consecuencias sobre el cmpleo. la m._mﬁ..__.wcn_cs del .:mqnmonwmn
pobreza. Respecto del primero, los paises de la region w_o. ?2.9._, om@ﬂmgomoz
gencrar suficiente empleo para enfrentar un mz:.ﬁio rapido de m_?_uu "
activa {influida por la mayor participacién femenina en n# Ewmnmﬁ”o a Moz,s%.\
en particular no crearon suficientes empleos de buena cm_aw esto MM_M_E_E&
les, de alta productividad y bien remunerados). Parte de la respo —
recae sobre el estancamiento econémico de los afos ochenta, pero se o

jord cde
que la recuperacién parcial de los atios 1990-1998 no mejord el panorama
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hecho, el desempleo urbano abierto auments entre csos aos del 5.8 al 10,3 por
ciento de la poblacian activa, llegando al 11,0 por ciento en 2003, Entre las cau-
sas de este resultado, ademas de las tasas de crecimiento relativamente bajas,
hay que mencionar el estilo de reestructuracicn productiva predominante, en
donde las empresas buscan aumentar la productividad y recuperar los marge-
nes de ganancia a través de la disminucion del nivel del empleo. Otro cambio,
¥a mencionado, se refiere a la estructura del empleo y al deterioro de su cali-
dad: por un lado, disminuy6 la importancia del sector pablico y de ta gran
empresa privada como proveedores de empleo, ¥ por el otro aumenta la de los
empleos de baja productividad, tales como los trabajadores por cuenta propia
no profesionales ni técnicos, los empleados en las Emnaoaa.waammm y el servicio
doméstico. En muchos de esos empleos las condiciones de trabajo son preca-
rias, con la mayoria de los empleados excluidos de los sislemas de salud o
pensiones, y con la mayoria de los asalariados trabajando sin contrato de tra-
bajo y sin que se respeten, con frecuencia, los dercchos laborales basicos,
incuyendo los de libertad de negociacién y asociacion®,
La distribucion del ingreso empeors fuertemente durante los attos ochen-
ta en casi todos los paises de la region (las excepciones son Colombia y
Uraguay). Por un lado, la caida de los salarios reales. el aumento del desem-
pleo, la pérdida de puestos de trabajo en la industria y ¢l sector piblico yla
reduccidn del gasto social afectaron a los grupos de menores ingresos; por el
otro, la crisis auments la rentabilidad de las operaciones financieras ylacon-
centracién patrimonial que beneficiaron a log sectores de altos ingresos. Este

deterioro en la distribucion no se corrigio significativamente desde cntonces,
pese a la caida de la inflacién, a cierta rec

al aumento del gasto social (cuadro 3),

Una razén es et yamencionado deterioro en la estructura del empleo. Otra
se refiere a la evolucién de las remuneraciones: a partir de principios de los
noventa, los ingresos reales de los asalariados, medidos en lincas de pobreza
Per capita, permanecieron estables o decrecieron ligeramente en 14 gran
mayoria de los paises de 1a region, y sélo crecieron significativamente cn Chile
¥ Colombia; los ingresos de los trabajadores por cuenta propia no profesiona-
les ni téenicos disminuyeron en la mayorfa de los paises, incluyendo a los de
mayor tamafio (Argentina, Brasil ¥ México)®®. Asimismo, existen factores
tstructurales que tienden a perenizar la desigualdad, Fxiste en particular una
notable diferencia en la densidad ocupacional (el niimero de personas ocupa-
das sobre el del total del hogar) entre los hogares mis pobresylos mas ricos (en
el decil mas pobre esa densidad varia entre 0,15 y 0.3, y el mas rico supera

uperacion de la tasa de crecimiento y

s
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0,60). También es dispar el acceso a la educacion, con el decil méis pobre que 5.2. ALGUNAS CONSECUENCIAS POLITICAS DE LAS REF

recibe alrededor de dos afios menos de enseianza que el promedio nacional, ’ ‘LAS REFORMAS

en tanto el decil més rico zo.nn cuatro afios de estudio més que el promedio: : El proceso de reformas econémicas ha tenid . .

considerando ademas la diferente calidad de la educacion a la que accede cada : estructura de poder politico. La limitacién mo~ un impacto ,.E.Uoﬂman en lu

grupo, hay una brecha cducativa persistente gque determina las oportunidades : la redistribucion del patrimonio a favor de a . Wu@m_ e del estado,

ocupacionales. En cuanto a la distribucién del patrimanio (y de los ingresos que éstos pasaron a tener en el proceso noob%ﬂﬂnmﬂ%ﬂ%ﬂﬂ” vel Emumu_q papel
ron notablemen-

te su poder politi i i
mm:nwm ’ r MEN:EO. Por otra parte, varios paises hicieron independicntes a sus
entrales, poniendo parte im \
portante de las decision imi
. te i . €s econdmicas en
que no estd ni elegide ni control i
angs de ur \ nirolado por los ciudadanos
. 108 [ onen
o e mm__mmm Mm la regién, los procesos decisorios pliblicos ti
res privilegiados al ejecuti .
om | jecutivo, la tecnoeracis
Claciones empresariales™Y. A esta sitnac o
organismos.de crédito multilateral en |

que generan), ésta tiende a ser mds desigualitaria que la de la educacion.

CUADRO 3

DISTRIBUCION DEL INGRESO; RELACION DEL INGRESC MEDIC PER CAPITA
DE LOS FOGARES DEL DECIL MAS RiCO Y DE LOS CUATRO DECILES

MAS POBRES (1980-2003)

enen
l conémica y las aso-
i6n cabe agregar la ingerencia de los
as politicas ccondmicas ¥ sociales,

1380 1990 1999 2005 ue se ha o
po— - — — — Mommq - %Mm_mﬁ“wmm&o mas allé de la crisis de la deuda, Fsta cancentracion del
Bativia s 27 30,3 mayoria de la %_u:_ mw wonOm agenies, muchos de los cuales ng S?,mmn”:.,,m: a ”u
Brasil %53 a2 20 26,5 jicamente 3.@ acton Qw: algunos casos, son extranjeros), ocurric z

) ; . tentras se afianzaban los procesos d » OSUITIO paradg-
chile 18.2 187 188 regién. ¢ democratizacion en la
Colombia 26.8¢ 23 5.2 Esta situacian di . .

— " — y s m:cmmmém:“%z “ro _:mm.w a cterta insatisfaccion ciudadana, que aparce
e - -~ o o7 refiers o 1o 4o es as wnm:mmmmw por Latinebarémetro3t. F] mcmoo::w. t € en
— i o . - por ciemt de _MSoEEm en si, sino a la forma en que funciona; en mooﬂ 0o Mm
Venazuels 78 21 - 50 129 la democracis m cozm:\_E%m difo estar insatisfecho con ¢l funciona m e
Cla en su pals. Las mismas encuestas muestran que, en MM: _,Miommn
. or, sola-

FUENTE: CEPAL. PANDRAMA SOCIAL DE AMERICA LATINA, VARICS NUMERDS.

w1989, m 2002, < 1979 18 200: 10 1994, ® M 5 men :
1989, w 2002; 9 1979, 18 2002 19 1994; = 1984, 2000, € un N”_ ﬁﬁz clento ﬂmdmrn—. Wn-.:m_ﬂn _. 0Ccon ﬁ. —_Oh.: a en que ~
ﬂ 1 a economi
114 Qn

mer ON&O m;:nmo:m@ub €1 su whzm AGHH Noow ~Dw mmwhmwmﬁ:om eran a

ciento). Otro ind; e
o indicadorde la percepeidn popular de las _.&.o.,Bm_M m:mm ﬂ\:ﬂ 16 por
con

Los niveles de pobreza han disminuido lentamente tras su fuerte incre-
bri iri )
nda la opinién sobre las privatizaciones: mi Omicas lo

mento de los anos ochenta. El porcentaje de poblacidn cuyos ingresos som
inferiores a la "linea de pobreza” pasd del 40.5 por ciento de la poblacion en
1980 at 48,3 por cienta en 1990y al 42.0 par ciento en 2004, En términos
absolutos. la poblacidn pobre ha scguido aumentando, desde 136 millones de
personas en 1980 a 200 millones en 1990 y 217 millones en 2004, La lenta
reduccisn de los indices de pobreza ha estado influida por el bajo crecimiento
econémico y ta desigual distribucidn del ingreso aungue, en algunos paises, ELE
transferencias piblicas han logrado disminuciones mis significativas que las que
se podian anticipar por el solo crecimiento ccondmica. ;

Puede concluirse que los ohjetivos de mayor equidad social y reduccitn 3
significativa de la pobreza han sido tanto 0 mdis esquivos que el de un crec

mienio econdmico dindmicoy sustentable,’

gunta de quién dehi
ch L 2 LY R -
ete.}, un : eHa proveer los servicios basicos {electricidad @ e
/U 70 por ciento considers 1c1dad, agua, salud,

4 situactdn econdmica (son més
H.w también es claro que 1 aprob
ncia declinante.

Uom.m:(mw €n momentes Q@ Cr ~m_.mv, Tm acion s
.
=::O~:m~ 1a .w nm_hﬂ muestra Hna mnu:mﬂ ’

wé
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Asi, las reformas no han logrado mnuawmq un consenso social y politico, sin
¢] cual una modalidad de desarroilo no puede consolidarse, Por ¢l contrario, en
varios paises latincamericanos, las elecciones recientes han puesto en el
gobierno a fuerzas politicas que cuestionan aspectos centrales del proceso de
reformas. .

CONCLUSIONES

Una modalidad de desarrollo sustentable debe ser capaz de generar un proce-
so de crecimiento y acumulacion del capital sostenido y un consenso
politico y sacial entorno a una forma de producir, acumulary distribuir. Los
resuliados obtenidos tanto en el terreno econémico como en el social y
politico indiean que el proceso de reformas fue efectivo en desmantelar la
anterior modalidad de desarrollo, pero no ha logrado hasta ahora dar lugar
1 una nueva. .

En este trabajo hemos tratado de mostrar los componentes centrales del
proceso de reformas y cémo la brecha entre sus promesas y sus resultados no
se debieron a shocks externos o errorcs de implementacion {que sin duda
huba), sino bisicamente a que partian de supuesios equivocados sobre la légi-
ca del funcionamiento y del cambio ccondmico, y a que alvidaron ensefanzas
importantes de la experiencia histarica: la importancia de desarrollar un mer-
cado interno que incluya a la mayoria de la poblacion; el establecimiento de
vinculos entre 1os sectares dinamicosy el resto de la economia, y evitar que las
actividades de exportacién se conviertan en enclaves; ¢l rol que para ello debe
jugar el estado, captando una parte sustancial de 1as rentas naturales por la via
impositivao dela propiedad estatal; y su papel central para impulsar el proce-
so de desarrollo con politicas activas, y para obrat por la integracion territorial,
social y ccondmica.

Asistimos ahora a una reorientacién de las politicas de desarrollo en
varios paises, tanta en aspectos de manejo macroecondmico como estructura-
les. Una mejoria en el marca externo a partir de 2003 (en especial en los
términos del intercambio) amplié el margen de maniobra de los gobiernos, al
relajar las restricciones externas y fiscales. Esto fue aprovechado por varios
paises para tomar distancia del FMI y de sus politicas. Es todavia temprano
para caracterizar esta nueva etapa, pero €8 posible apoyarse en la experiencia
histérica para identificar qué elementos deberian reunirse para dar lugar auna
nueva modalidad de desarrollo.

1g
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El cuadro 4, propone una sintesis esquematica de la experiencia hisiérica
procurando destacar fos factores ccondmicos, sociales y politicos que se i.:_
culan entre si para estracturar una modalidad de desarrollo. :105,,::3"9 uf
las categorias de andlisis y la'periodizacidn de ta historia econémica de >3mﬂ.~.7
ca Latina que fueron propuestas por Anibal Pinto, ala que anadimaos ¢l modelo
a:.m se generalizé en los afios noventa®?. Como es inevitable, este cuadro sim-
plifica tanto el pensamienta de Pinto eomo la rigueza y diversiclad que
revistieron las experiencias nacionales. Busca presentar claramente los mmww?
:.um que nos parccen cruciales no solamente para entender la evolucion pasada
sino también para caracterizar el cambio histérico que introdujeron las ﬁ@mo“...
mas mas, recientes. Repasamos asi cudles han sido los agentes y sectores
portadores de las distintas modalidades de desarrollo, las ideologias que las
han guiado o justificado, asi como sus contradicciones y vulnerabilidades cuya

, . . -
nwo_:m_os puede ltevar, en determinadas condiciones histéricas, a una nueva
modalidad de desarrollo.

fid
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NOTAS

i. Celso Furtade, Le economia latinoemericana, formacion histdrica y problemas contempordneos. editorial
Stale XX1, 1998 {primera cdizién en cspaiiol. 1971: octava edicion en espafiol revisada, 1976).

a. CEPAL, Transformacidn y crisis: América Latina y ¢l Caribe 1g50-1984, Santiago de Chile, 1585. Bedac-
tado por Enza Faletto y Pedro Sing, y parcialmente reproducide en 5o aros de pensamiento de la
CEPAL. textos seleccionados. Fonds de Cultura Econdmica- CEPAL, Santiago de Chile, 1998, volumen
2, pp. 785-616. : ‘

3. Véase Rosemary Thorp, “Las cconomias latinoamericanas, 1939-c.1950", en: Leslie Bethell {cd.), {listo-
s de América Loting. tomo 11, Economia y sociedad desde 1930, Editorial Critica, Barcelona, 1997,

4. Argentina, Brasil, Chile, Colonibia, México y Perd, Véase CEPAL, América Lating en el umbral de los
afos §o, E-CEPAL-G.1106; Santiago de Chile, noviembre de 1979, p. 58.

<. Pedro $ainz y Alfredo F. Caleagno, "En busca de otra modalidad de desarrollo”, Revista de lo CEPAL
nim. 48, diciembre de 1992. . .

6. Véase Alfredo Calcagno y Amalia Martinez, La evolucidn de lo estrategia de los bancos nereedores, Cen-
tro de Econamia lurernacional, Buenos Aires, diciembre de 1688 y Roberto Bouzas. Entre lo
heterodozia y eb ajuste, negeciaciones financieras externas de América Latina (1982-1987), Grupa Editor
lLatinoamericano, Buenos Aires, 1985, .

7. Véase el discurso de James Baker en: FMI, Papers and Proceedings, 19485,

8. Viéase Banco Mundial, Latin Americe.and the Caribbean @ decade afier the debt crisis, Washingion D.C.,
septiembre de 1993, pp. 55y 56,
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